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&5 DIARIO OFICIAL

DAS PREFEITURAS PIAUIENSES

ID: 8AFE268ED2A74

PROCEDIMENTO: PREGAO ELETRONICO N. 025-2021

a R R FREITAS GARCIA FARDAMENTOS EIRELI (CNPJ

Que firmou contrato administrativo com a f

55.475.843/0001-90), tendo como objeto a aquisigio de fardamento, por meio do Pregao Eletronico n. 025-2021

Que, conforme cldusula quinta do instrumento contratual, a firma contratada teria o prazo de prazo de 10 (dez) dias

Gteis, a contar do da Ordem de F , para fornecer o bem em local a ser definido pela Secret

ia

Municipal, ocorre que a firma vem b tal prazo.

Devidamente notificada, em 15.06.2022, sob pena de rescisdo contratual ¢ aplicagio de penalidades, sobre o descumprimento

ual, em obediéncia aos principios da ampla defesa e contraditério, permaneceu silente.

tada, em conson usulas  edi

Os atos praticados pela empresa Contr cia com as previsoes contidas nas

contratuais sdo motivos suficientes para que se promova a aplicagio de penalidades.

40 de penalidades, a

O pregiio possui regime de sangoes proprio em relagao ao da Lei 8.666/93, no que diz respeito a aplica

saber:

Lei 10.520/2002:
Art. 7 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nio celebrar o
contrato, dcixar de entregar ou apresentar documentagio fa
ar o retardamento da execu u objeto, ndio mantive
na execugao do contrato, comportar-se de modo inidénco ou cometer
impedido de licitar e contr com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios ¢, s
descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em cdital ¢ no contrato ¢ das demais cominagdes legais.

fraude fiscal, ficara

Como se obscrva, o legislador, em cardter preventivo, arrolou diversas condutas com potencial de frustrar o certame ou a

contratagiio decorrente, em prejuizo ao interesse piblico, e definiu rigida sangio para aqueles que as praticam. Porém,
deixou margem de discricionariedade para a atuagfio do administrador pablico no caso concreto, na medida em que nao

metida. A:

alta

delimitou o praz m, a0 apl penalidade, deve o administrador, de

cada espécie de

al, fi o particular, de modo

mas

ndo o prz

forma motivada, delimit 20 adequado par:

suaextensio tempor

puni

proporcional e razodvel a falta ¢ aos prejuizos causados.

Nessa linha, leciona Joel de Menezes Niebuhr:

“Convém advertir que as penalidades entabuladas no artigo 7° nfio contém prazo prefixado.

Os 5 (cinco) anos a que faz referéncia o dispositivo ¢ o limite maximo de aplicagio da sangao,

a ser adotado em situagdes extremadas, em que o licitante obrou com ostensiva mi-fé e

. A Administragao deve determinar o prazo de

u juizos de monta ao interesse pibl

ou pr

aplicagio da sangéio, contando com o méaximo de 5 (¢inco) anos, tomando por pressuposto as

specificidad

()

A aplic

de cada caso e a gravidade das condutas apuradas

trativas  envolve, nece mente, o exercicio de

d0 de sangdes admin

peténcias discriciondrias. Hé discricionariedade para avaliar se o comportamento do
licitante ou do contratado ¢ grave suficiente para atrair e justificar sangdo administrativa.
Sendo grave o suficiente, ainda se encontra discricionariedade para decidir qual das sangoes

aplicar ¢ o prazo de

ta sangio.

£ que o legislador fixou penalidades com larga margem de amplitude. Por exemplo, a sangao

7° da Lei n° 10.

20/02 pode

prevista no ar stender-se por até cinco anos. Ou seja, em tese,

pode ser de um dia ou de cinco anos. O intervalo ¢ enorme e ndo hé qualquer tipo de critério

definido na Lei n® 1¢ a abusc

.520/02, 0 que ens

Repita-se, a medida da penalidade, de um dia a cinco anos, deve ser proporcional 4 gravidade

¢do Publica. Ndo ¢

da conduta do apenado ¢ aos prejuizos causados por cle & Administrs

qualquer falta, menos grave, que autoriza | de cinco anos. A | méxima,

por obséquio a0 principio da proporcionalidade, somente pode ser fixada diante de situagoes

extremamente graves e excepcionais

Dat, ganha importancia o principio da proporcionalidade, que tem a ver com a gradagao, com

rativos. Para ser proporcional, o ato deve ser

a poténcia, com a intensidade dos atos adminis

r do inter

adequado aos fins que se propde, ser necessirio para cu piiblico ¢ os

's aos seus malefic

bencficios devem ser superior
A discricionariedade reconhecida & Administragio no tocante a aplicagiio das sangdes

administrativas deve ser exel

ida em conformidade com o principio da proporcionalidade,

no podendo desbordar do necessdrio para reprimir o comportamento dos licitantes ou dos
contratados. A Administragio ndo deve atuar em excesso, langando penas exageradas diante

uizos

das condutas dos licitantes ou dos contratados. Os fatos, o compor

mento, 0s pre

causados 3 Administragfio e outros elementos devem ser tomados em conta para definir as

ion:

sangdes administrativas e a

as extenses. O importante ¢ que a competéncia discri
para a aplicagio das sangdes administrativas seja exercida dentro de parametros e balizas

objetivas, afastando-se juizos relativos e impregnados de subjetividade, dependentes, no mais

stores dos contratos ou da autoridade

das vezes, do humor dos g competente.

Da mesma forma jé sinalizou o Tribunal de Contas da Unido:

A declaragio proferida pela CGU encontra-se em vigor desde 22/10/2008, o que

contabiliza mais de cinco anos até a presente data. Tendo em vista, aplicar

a0 caso, 0 da da atuagdo do TCU frente a instancia

administrativa para declarar a inidoneidade da empresa fraudadora poderia redundar em
pena incompativel com os objetivos pretendidos pelo legislador, j4 que A sangdo aplicada pela

CGU

omar-se-;

a imposta pelo Tribunal.

46. Os principios da razoabi ¢ da proporcionalidade impdem ao poder piiblico o dever

de ponderar, no caso concreto, a dosimetria adequada aos fatos que resultam em medidas

No que concerne aos presentes autos, considera-se que seria razodvel, como

sancionadora

apontado pelo Parquet, que a atuagio do TCU considerasse, em eventual declaragio de

inidoneidade, a sango prévia imputada pela CGU.

PREFEITURA MUNICIPALDE
Santa Cruz dos Milagres

47. Na pritica, tal sangdo jé contabiliza mais de cinco anos de vigéncia, o que representa um
perfodo de tempo que extrapola, inclusive, o préprio limite estabelecido no art. 46 da Lei
8.443/1992.

48. Desse modo, firma-se o entendimento de que eventual sangdo nesse sentido, pelo
Tribunal, configurar-se-ia apenago imoderada A empresa licitante, em dissonancia, portanto,

com os principios da r 1 e proporcional que regem a Administragiio

Piblica."[2] (grifou-se)

Logo, serd em face das peculiaridades de cada caso que o administrador deverd, com razoabilidade e proporcionalidade,

deragiio a gravidade da conduta e possiveis prejuzos decorrentes, os quais

realizar a dos

metria da pena, levando em cons

devem ser apurados e comprovados nos autos.

0 de Adminis

E para auxiliar c alizagao desse dever é que recentemente a Dire ragiio do Ministério do

séveis pela r

s respor

Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo editou a Norma Operacional DIRAD n® 02/2017, que dispde sobre as condutas e

da Lei n® 10.520, no

stas no artigo

a dosimetria na aplicagiio da penalidade de impedimento de licitar e contratar prev

Ambito desse Ministério.

2 da penalidade e estabelece o tempo de sua duragio, considerando o prineipio da

A norma detalha as hipéteses de incidénci

proporcionalidade. Ademais, estabelece situagdes em que a pena serd agravada, atenuada e afastada e, também, qual pena

I de incidéncia.

serd aplicdvel quando uma mesma conduta punivel se enquadrar em mais de uma hipétese legs

Instrumento de grande valia para a atuagiio do administrador piiblico, que terd maior seguranga na hora da imposigao

concreta desta penalidade. Embora a normativa seja aplicével apenas na esfera interna do Ministério do Planejamento, seus

termos podem muito bem ser utilizados como parimetro por outros érgios e entidades para também disciplinarem a

matéria, dando maior amparo aos seus agentes.

Confira o texto integral da norma:

“NORMA OPERACIONAL 2, DIRAD, DE 17 DE MARGO DE 2017

Dispoe sobre as condutas e a dosimetria na aplicagao da penalidade de impedimento de licitar

e contratar previstas no artigo 7° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, no ambito do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.
O DIRETOR DE ADMINISTRAGAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,

DESENVOLVIMENTO E GESTAO, no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 6° do

Anexo I ao Decreto n® 8.818, de 25 de junho de 2016, o inciso XXIV do art. 167 do Anexo IT

a Portaria GM/MP n° 220, de 25 de junho de 2014, e em virtude de suas atribuigdes legais e

regimentais

Resolve:

Art. 1° Esta norma operacional procedi para a definigio da dosimetria na
aplicagdio da penalidade de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, no dmbito do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestlo,

Art. 2° Nas licitagdes na modalidade Pregio realizadas no ambito do Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ¢ obrigatéria a instauragio de procedimento

administrativo 40 das sangdes cabiveis quando da ocorréncia das seguint

conduta:

I — deixar de entregar documentagdo exigida para o certame;

11 — ndo celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos, quando convocado dentro do

prazo de validade de sua proposta;
TIT — apresentar documentagdio falsa exigida para o certame;
IV — ensejar o retardamento da execugio do certame;

V — niio manter a proposta;

VI —falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

VII — comportar-se de maneira inidonea; ou

VIII — cometer fraude fiscal.

o do

§1° Considera-se retardamento na execugdo do certame qualquer agdo ou omis
licitante que prejudique o bom andamento do certame, evidencie tentativa de indugéo a erro
no julgamento, ou ainda que atrase a assinatura do contrato ou ata de registro de pregos.

§2° Considera-se ndo manter a proposta a auséncia de envio da mesma, bem como a recusa

do envio de seu detalhamento, quando exigivel, ou ainda o pedido, pelo licitante, da

desclassificagao de sua proposta, quando encerrada a etapa competitiva, desde que no esteja

fundamentada na demonstragdo de vicio ou falha na sua elaboragio, que evidencie a

impossibilidade de seu cumprimento.

§5° Consider

e falhar na execugdo contratual o inadimpl grave ou inescusavel de

obrigagiio assumidas pelo contratado.

§4° Considera-se fraudar na e

cugdo contratual a pritica de qualquer ato destinado a

o Puablic

obtengdo de vantagem ilicita, > ou em erro a Administr

e de maneira inidonea a pritica de atos direcionados a

§5° Considera-se comportal
prejudicar o bom andamento do certame ou do contrato, tais como: frustrar ou fraudar o

cardter competitivo do procedimento licitatério, agir em conluio ou em desconformidade com

a lei, induzir deliber a erro no | prestar informagdes falsas, apresentar
doc agio com informagdes {dicas, ou que c ha emenda ou rasura, destinados a
prejudicar a veracidade de suas informa

Art. 3° Deixar de entregar documentagio exigida para o certame: Pena — impedimento do
direito de licitar e contratar com a Unifio e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 2

(dois) mes

Art. 4° Néio celebrar o contrato ou a ata de registro de pregos, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta: Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com

a Unido e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 4 (quatro) meses.

Art. 5° Apresentagio de documentagdo falsa: Pena — impedimento do direito de licitar e
contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 24 (vinte e quatro)
meses.

Art. 6° Ensejar o retardamento da execugio do certame: Pena — impedimento do direito de

licitar e contratar com a Unido e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 4 (quatro)

Art. 7° Ndo manter a proposta: Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a

Unitio e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 4 (quatro) meses.

(Continua na péagina seguinte)
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. VS h T
(/2[ nidas pelo/ [r0gessor. \ Ll
AN E rlgmd  FEZZI A pd a7 4
Art. 8° Falhar na execugdo do contrato: Pena — impedimento do direito de licitar e contratar ISANTWA A bt AR piainm ) T
com a Unifo e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 12 (doze) mescs. .
N : ’ - ol o da Adl Diguliing
Art. 9° Fraudar na exccugio do contrato: Pena — impedimento do dircito de licitar e S \ > / — / /
contratar com a Unido ¢ descredenciamento do SICAF pelo periodo de 30 (trinta) meses. €. / /’; 1 oL VA=

Art. 10. Comport

r-se de modo inidénco: Pena — impedimento do dircito de licitar e VP [\ ot A Lo S ) ean

contratar com a Unido ¢ descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 24 (vinte e quatro) //

meses.

Art. 11. Cometer fraude fiscal: Pena — impedimento do direito de licitar e contratar com a HTA DA Decxma NOWA Oe ‘[D(;QOV ORDINARIA DA

Unitio e descredenciamento do SICAF pelo perfodo de 40 (quarenta) meses. CAMARA MUNMNICI 4L De YAXell DO Shauf 1

Art. 12. As penas prev a 11 serfio agravadas em 50% (cinquenta por cento) A AN C&O R0 ALAar (.X[) mir AVERG! ooNO ¢
sravante, até o limite de 60 (sessenta) meses, em decorréncia do B U - 9\ -
gravante, até o limite de 60 (sessenta) meses, em decorréncia d o (\,\ ! TN . Ak Noi L\'-:Q-O‘)? 9022

nos arts

de sua pena-base, para cada a

seguinte: . > \)’\n 1\ \ = \,\ e : < 7
I — quando restar comprovado que o licitante ou contratado tenha sofrido registro de 3 (trés) axn_ O ll ) ok (8 D0hN N0 Qindsao 2 Vg end) @ g n
ou mais penalidades no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF em ANCO r\j S QUi \ danvathn (\J‘Mr Aa e Au. R ho)
decorréncia da prética de qualquer das condutas tipificadas na presente norma nos 2 (vinte . - R

) : : Cﬂ/)nmn IJQ‘\]‘I/(:‘-‘J()’I Ao« “oodne oo cdads Ao 1 ot.fvn, do
€ quatro) meses que antecederam o fato em decorréncia do qual serd aplicada a penalidade; .

N N

11 — quando restar comprovado que o licitante tenha sido desclassificado ou inabilitado por eTId YULU f\iﬂ (A mn (3\ inhanor )0 xecdar

nao atender as condigoes do edital, quando for notéria a sua impossibilidade de atendimento 5?&10\% h¥0 QL \\mf\qn ,;t@,g Ay\\ n?u:LO &w 2\ ’Q»E&O ()Q mynt;
20 estabelecido; oY) \ V) "A _V)I\x &) (‘Li&,&Oﬂ RO A/Ok, ) 13) W/t

!’\f) N

Il - quando o licitante, deliberadamente, nao responder as diligéncias destinadas a M \ 0 R O TR
esclarecer oua complementar a instrugio do processo; ou 1000; Qo £ C DAL Lo Mmoo QUL <
IV — quando restar comprovado que o licitante tenha prestado declaragio falsa de que é R ) ( g;’ Pt GAO )\,(‘ ,1\\}2* {&N)\ Q[mﬂ”&)\ AN i\_ e ’\/IHLM
beneficidrio do tratamento diferenciado concedido em legislagio especifica. c AY\/(“ St gui Ca )(J - (W & Dm N 2 \sed olle
Art. 13. As penas previstas nos arts. 3°, 4°, 6° e 7° serdo reduzidas pela metade, apenas uma N

pens pre . pen N MUVQ\_ Cao A’KQAnlLS.wK/Q”FQ/‘-\_ At e Vanandn « alsente, a
vez, apos a incidéncia do previsto no Art. 12, quando ndo tenha havido nenhum dano a0 7 A
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestfio, em decorréncia de qualquer das MDO . S\Nees m\\m W\&Fﬂ O _Sn®  Alnihe (Qmi’c CoNVJOCH
. »\‘ -Q— 5
seguintes atenuantes: 0 e \UnAxQM_ . G \'@\&o Climodine Ao S 0o, fome
I - a conduta praticada tenha sido, desde que devidamente comprovada, decorrente de falha . - i Q_;

! ! ’ QM e pIneeO ¢ 1o _T/mUu(Qoutc niate

es

I —a

éivel do licitante ou contratado

O—
conduta praticada seja decorrente da ap de que contenha o) /{ *’\N/\AJH’L’! vindlo o ) N\\/\ ANnAa ’\K)T’\ N2 &'l\&—a —Vu\

vicios ou omissdes para os quais nio tenha contribuido, ou que ndo sejam de ficil M K\/(]u [ oo C).O e JnoAs .Jm.l tq 0. )Q}U((:\_.
o . . '““""d ) " o o aten A (Co)\mohoqm de S Rodsc Neeth Qan weXivod
— a conduta praticada seja dec da ap de que ndo atendeu §_
as exigéncias do edital, desde que reste evidenciado equivoco em seu encaminhamento e a "" al ‘}C(\Dl/) diTo.  Coha (\(,«m. — A‘V Y082 &/Q\ e O b
auséncia de dolo. N Jeno ecdmn o AN o Qre  nao wmen  Yolaae
° serd afastada a onha corri a el acra da ~ 0 ooy =
Art. 14. A penalidade prevista no Art. 3° serd afastada quando tenha ocorrido a entrega da N . DIEO ‘(\)U\j‘-« LN ad \xﬂ 208 A/@ &/\)\J
documentagiio fora dos prazos estabelecidos, desde que nfo tenha acarretado prejuizos a
Admini . vamente: Q)oonXo  \ewmn CRNIE IS Ram e Nomancd
dministragao, observando-se ainda, cumulativamente: - <
1~ a auséncia de dolo na condutas AN Ao dude X\\U\\um/n L0 A MNeqguaao oa Sonber
b GRAFSET

1T - que a documentagao entregue

ja correta

dequ

0 que foi solicitado;

11 - que 0 eventu: 50 no cumprimento dos prazos nao s

A superior

sua quarta parte;

1V = nido tenha oc do nenhun ol

agio de prorrogagio dos prazos;

V — que a penalidade esteja estabelecida em prazo ndo superior a 2 (dois) meses; e
VI - que o liitante faltoso nfo tenha softido registro de penalidade no SICAF em Wf\q A Aol ‘pﬂMNL)\. O 'ﬂ)d&(x\)‘h/& [o.¥e) Qn/@iﬁ/\)&ﬂh ‘(‘nCln
decorréncia da prética de qualquer das condutas tipificadas na presente norma em T&D NIQ/\/\ LOAN, On ({ 2 @) mmwm Conuy A/Q()\ Yo * |
" Yoo 0 die dn Buangilise no dis DZ%IOX/pzo?‘
aplicada a penalidade. )\Q/{‘i LuM \ G IY\Q/\]; U /«‘}1‘10)31\’ (‘QL'ATD a¥yiiig
Art. 15. Quando a agio ou omissao do licitante ou contratante ensejar o enquadramento da l e ’Qo no ex e A Lo b Ao (‘li)\/(‘ Al
conduta em tipos distintos, prevalecerd aquele que comina a sangao mais grave. i 3
,\r:.lm. Na a:mrn:s\n dos ﬁ:tl)s de que !rl(‘: a ,lw;cmc Nnrnm,: Admi)i!rﬂ(ao atuard com AL o " Qi WM Qaudoc o FM\ howendo ﬂ\“\ =
Vnawdba, 0nn,. OYor g Nide ¢ ahedae
TO/\XJ&T\Y\/\L )\\umu ; Alk/n‘({a‘ wmoly ot ocalo.
podendo, inclusive, requerer diligéncias. & Ve O}\JFO de 9020
Parégrafo tnico. A Administragio deverd formar sua convicgio com base na demonstragio ‘R[ rLU\,L &) 1 y\i} \)(’QDM JJ) d 0 u dx l ) Un L J\r%m LD;U\,O on
dos fatos ¢ condutas praticadas, devendo, quando necessério, promover diligéncias para a (\ D m Ch 1 il o /,;/4; Si) e J
. Yl e

o $7 /;u44159> —Wﬁ,

procedimentos licitatorios ou contratagdy

ocorridos nos 12 (doze) meses que antece

fato em razdo do qual ser

base no principio da boa fé objetiva, assegurando a0 licitante a ampla defesa e o

contraditério, o direito de juntar todo e qualquer meio de prova necessirio a sua defesa,

apuragfo da veracidade dos documentos e informagdes apresentadas na defesa.

Art. 17. Esta Norma Operacional entra em vigor na data de sua publicagdo
WALMIR GOMES DE SOUSA

Impde-se, portanto, penalidade a firma R R FREITAS GARCIA FARDAMENTOS EIRELI

(CNPJ N° 35.478.843/0001-90), por ndo entregar o objeto contratual no tempo fixado no instrumento contratual, para

fixar prazo adequado para punir, mas de modo proporcional e razodvel a falta e aos prejufzos causados, para fixar a pena de

impedimento de licitar e contratar com a Municipio de Santa Cruz dos Milagres pelo prazo de 12 (doze) meses, nos termos

do art. 7 da Lei 10.520, bem como a rescisio unilateral do contrato, vez que tal atitude causa danos ao interesse piblico,

tendo em vista que ocasionou comprometimento na qualidade do servigo piblico.

Publique-se.

Santa Cruz dos Milagres, 12 de agosto de 2022.

Prefeito Municipal

Assinado de forma

WILNEY digital por WILNEY

RODRIGUES DE
RODRIGUES DR MOURA:0076935035

MOURA:00769 ¢

350356 Dados: 2022.08.12
10:35:39-03'00' 1

A INFORMAGAO IMPRESSA OFICIAL E LEGAL DOS ATOS DAS ADMINISTRAGCAO MUNICIPAIS
www.diariooficialdasprefeituras.org



