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PREFEITURA MUNICIPAL DE

L Santa Cruz dos Milagres

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: Tomada de Pregos n. 001.2021
RECORRENTE: M A B PORTELA CONSTRUCOES LTDA.

EMENTA DA DECISAO:

Recurso interposto por licitante contra ato da Comissio Permanente de
Licitagdo, Tomada de Pregos n° 001.2021. Conhecimento.
N Improcedente. Ciéncia 4 interessada ¢ aos dernais licitantes.
DECISAQO:

A Comissio de Licitacio do Municipio de Santa Cruz dos Milagres- Piaui, diante das razdes expostas, DECIDE:

- 1. Conhcecer do recurso interposto pela empresa M A B PORTELA CONSTRUCOLS L'TDA, contra o ato da
Comissio Permanente de Licitagio do Municipio de Santa Cruz dos Milagres, Piaui, que classificou as firmas G SOARIES DA

COSTA, TOP LIMPEZA URBANA E INVESTSERYV, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, pois, a nossa decisio
recorrida.

2 — Remeter a autoridade superior para exame das razdes do Presidente da Comissdo de Licitacdo;

1 - IDAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram cientificados da existéncia ¢ trimitc
do respectivo Recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagio.

2 — DAS ALEGACOLS DA RECORRENTE

Alega a recorrente quanto a firma TOP LIMPEZA “(...) No que tange a aliquota do INSS no cilculo da composicio

de custos (...) prevé uma aliquota de 5% (...) No entanto, na planilha envaida pela empresa, consta uma aliquota de 2% (..) ©
que enscja a desclassificagio (... ).”

Quanto a firma DESINSECT alegou que “(...)A empresa apresentou pregos de materiais abaixo do prego de mercado
— inexeyuiveis (...) No que tange a aliquota do ISS no cilculo da composigio de custos (...) prevé uma aliquota de 5% (...) No
entanto, na planilha envaida pela empresa, consta uma aliquota de 2,77% (...) o que enseja a desclassificagio (...).”

J4 quanto a firma INVESTSERYV alegou que “(...)a empresa apresentou planilha de ferramentas e equipamentos que
nio se coaduna com aquela disponibilizada pela Prefeitura(...).”

E, por fim, pede que sejam declaradas desclassificadas.

3 — DO MERITO

Segundo a definigio dada por Celso Anténio Bandeira de Mello, licitagdo é "o procedimento administrativo pelo qual
uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem piblico, segundo condicdes ela estipuladas previamente
interessados na apresentagio de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcio de
: L ey A dos.”

ANy

convoca

A Lci 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes — LGL) dispde, em seu art. 40, inc. X, sobre o critério de aceitabilidade dos
pregos unitirios e global, conforme o caso.

Veja-sc:
“Art. 40. () X - critério de accitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de pregos méximos ¢ vedados a fixagio dc pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacio em relagiio a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos
paragrafos 1° ¢ 2° do art. 48”.
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Percebe-se que, independentemente da forma como se dé o julgamento das propostas - pelo valor global ou por lotes
-, deve-sc exigir a apresentacio, pelos licitantes, dos pregos unitirios que compdem os itens, a fim de que a Administragio possa

fazer a adequada anilise sobre a exequibilidade dos valores apresentados, sob pena de desclassificagio da proposta, nos termos
do art. 48, inc. 11, da 1.GL.

A\ fixacdo de critérios para que se efetue a andlise dos pregos unitirios apresentados, independentementce de a anilise
pairar também sobre o menor pregco global proposto, é de suma importincia, pois, muito embora nio enseje nenhuma
conscquéncia de imediato, pode determinar variagdes significativas no tocante ao valor contratado, na hipdtese de insurgirem-
se alteragdes quantitativas necessérias a serem feitas. Importante, sob este aspecto, mencionar ensinamento de Margal JUSTEN
FILIIQO), scgundo o qual: “...anote-se que o problema de pregos unitarios ndo € irrelevante quando a licitacio versa sobre
cmpreitada por preco global, especialmente em vista da eventual necessidade de alteraghes no curso da execucio do
certame”. [1] Ora, a estipulagio dos pregos unitarios fara todo o diferencial, na medida em que for constatada a necessidade de.
eventualmente, alterarem-se os quantitativos relacionados aos itens identificados com sobreprego, ou scja, acima do valor de
mercado (independentemente de a respectiva proposta global ter sido classificada como a melhor dentre as demais). “I'rata-se
do chamado “jogo de planilhas™ [2]. Assim, com vistas a evitar a aceitagio dc pregos manifestamente superfaturados, deve a
Administragio licitadora, tanto nos casos de licitagio com julgamento por lotes, quanto na hipotese de julgamento pelo valor
global, avaliar os pregos individualmente propostos.

A este entendimento soma-sc¢ 0 exarado pela Simula 259/10 do Tribunal de Contas da Unifio - T'CU: “Nas
contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definigio do critério de aceitabilidade dos pregos unitiarios e global, com
fixagiio de pregos maximos para ambos, ¢ obrigagdo e nio faculdade do gestor.” Interessante mencionar também outra decisdo
emitida pelo TCU, a qual, de forma clucidativa, demonstra a opinifio — segundo a qual embasou-se a Simula referida -, dos
Ministros da referida Corte de Contas:

6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de Contas € o de que, ainda que haja
compatibilidade do prego global, ha que se ter a adequabilidade dos custos unitarios
de modo a coibir o famigero "jogo de planilhas". Assim, em licitagbcs para obras ¢
servigos, cspecialmente, sob o regime de empreitada por preco global, os Responsaveis pela
licitagd@o, ao selecionar a proposta mais vantajosa para Administragio, deverdo efetuar
andlise individual dos pregos unitirios. Verificada a ocorréncia de itens com pregos
manifestamente superiores aos praticados no mercado, o agente publico deve negociar com o
licitante vencedor do certame novas bases condizentes com os custos de mercado, envolvidos
na formulacio dos pregos, € com os valores do projeto bisico e da planilha de formacio de
regos.

g. Igcssa forma, nio releva demonstrar a existéncia no mercado de proposta mais vantajosa
que aqucla apresentada no Ambito do pregio sob exame. A verificagdo da inadequagzo dos
custos unitarios é suficiente para macular a proposta do licitante accita pcla pregocira,
ora Embargante.|3] (Original sem grifos).

Assim, mesmo que o critério de julgamento seja o “menor prego” global, a andlise dos valores unitiarios que
compdem cada proposta é recomendada de modo a evitar a contratagdo de uma empresa que tenha aprf:sentac!o uma
proposta global exequivel, porém, com pregos unitirios inexequiveis ou excessivos. .\ inclusio da referida rflamllm cm
edital, mesmo que estimada, terd o conddo de orientar os licitantes a nio incidirem nestas irrcgularidades que prejudicardo suas
propostas.

Contudo, deve a Administragio agir com certa razoabilidade diante de cada caso concreto. Veja-se a seguinte direcio
encontrada no Manual de Orientagio para Preenchimento da Planilha de Custo ¢ Formacio de Precos da Instrugio Normativa
-IN 02/08, do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestio — MPOG:

Raciocinio idéntico aplica-se¢ quando a cotagio de item da planilha apresenta valor maior do
que o esperado. Ora, o cfeito pritico de tal erro, mantendo-se © mesmo prego global, seria que
o lucro indicado na proposta deveria ser acrescido do equivalente financeiro a reducio de valor
do referido item da planilha. (...)

Destaco que, até mesmo em situagoes em que se verifica itens unitirios com sobreprego, em
se constatando a razoabilidade do prego global nio sc fala em prejuizos para a Administracio.
A respeito, trago 2 baila o voto condutor do Acérdio 159/2003-Plendrio: Ha de se distinguir
os graus de discrepincia cxistentes entre os custos unitirios ofertados pelos licitantes ¢ os
custos unitarios cotados pela Administracio. Em uma licitagio onde o objeto ¢ composto pela
execucio de virios servigos - como é o caso das adutoras do Alto Sertio e Sertancja -, ¢ evidente
que alguns deles apresentarfio pregos unitirios acima dos fixados pela Administragio. O
ponto, entio, & saber a magnitude dessa diferenga, e, ainda, os seus reflexos sobre a
execugido. Nos casos em que a discrepincia é razoavel, normal, ndo ha de se falar em
desclassificagio de propostas. Ndo fosse assim, quer dizer, se qualquer sobreprego em

(Continua na proxima pdgina)
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custos unitdrios autorizasse a desclassificagdio das propostas, seria dificil para a
Administragido contratar obras de grande porte, formadas pela execugdo de numerosos
servigos. E tendo por bases esses casos, os de discrepancia razoivel em custos
unitirios, que a Lei n® 8.666/93, por meio dos artigos que citei, nio estabelece a
obrigatoriedade de desclassificagio em virtude de custos unitdrios. I° neste contexto,
inclusive, que 0 administrativista Margal Justem Filho (Comentarios 4 Lei de Licitacdes, 8° ed.,
pig. 403), a0 comentar os artigos 43, inciso IV, e 48, diz o seguinte: “I% ébvio que preenche os
requisitos legais uma proposta de cujo valor global niioc é excessivo, ainda quando o preco
unitirio de um dos insumos possa ultrapassar valores de mercado ou registros de precos (e,
mesmo, tabelamento de precos). (Sem grifos no original).

Considerando a linha de raciocinio sobre a qual esta inserida a redagio do Manual de Orientagio explicitado pelo
Ministério de Plancjamento, Orcamento e Gestio — MPOG, cumpre também consignar entendimento exarado pelo T'ribunal
de Contas da Unido, o qual, de forma mais flexivel, adotou o seguinte posicionamento em determinada situagio:

RELATORIO DE LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. NEGLIGENCIA DA
COMISSAO DE LICITACAO NA ANALISE DE RECURSO DE LICITANTE.
INCONSISTENCIAS NA PLANILHA OFERTADA PELA LICITANITTE VENCEDORA.
PLANILHA ADREDE PREPARADA PARA ALTERACOES SELETIVAS NA FASE DE
EXECUCAO. AUSENCIA DE CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS
UNITARIOS. (...)

1. De acordo com vasta jurisprudéncia desta Corte, os responsaveis pela licitagio de obras
custeadas com recursos federais deverdo incluir no respectivo edital critérios de aceitabilidade
dos pregos unitarios propostos, mesmo que em licitagdes por prego global, com base no art.
40, inciso X, da Lei 8.666/1993. Na exegese desse dispositivo, alargou-se o alcance sugerido
pela mera interpretacio literal de sua redagio, sob pena de negar-lhe eficicia quanto ao objetivo
pretendido.

2. Exige-se da comiss@o de licitagio que, ao perseguir o objetivo de obtengiio da
melhor proposta para a administragio, adote os devidos cuidados ao deparar-se com
planilha eivada de pregos unitirios com diferentes graus de lucratividade, visando as
alteragdes futuras do contrato. Mas, se cuidados minimos foram tomados pela
comiss@do, ou se as alteragbes expectadas pela proponente vencedora nio se
materializaram, nio se pode imputar 4 comissiio, 2 posferiori, a omissio de nZio ter
desclassificado a proposta defeituosa, por mera presungio de que o projeto da obra
seria alterado na dire¢io pretendida pela contratada, abrindo mZo, dessa forma, da
proposta globalmente mais vantajosa para a administragfo, nos termos do ediral. [4](Sem
grifos no original).

Conforme depreende-se da leitura do Acdrddo acima transcrito, e considerando a linha de entendimento manifestada
no Manual de Orientagio do MPOG tem-se que, em determinadas situacdes, ha a possibilidade de salvaguardar a proposta mais
vantajosa, sob o aspecto global, desde que a Comissiio Julgadora tenha tomado todos os cuidados necessirios na analise dos
precos unitarios e desde que haja a certificagio de que os pregcos manifesta e eventualmente discrepantes niio sejam objetos de
alteracio contratual futura. A Comissido deve agir diligentemente com vistas a se evitar que haja prejuizos futuros na contratagio
a ser efetivada. Entretanto, considerando o posicionamento flexivel adotado pela Corte de Contas da Unido, a mera presungao
quanto as possiveis modificagdes quantitativas no objeto contratual ndio pode sobrelevar-se sobre a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragio.

Lim outras palavras, tal entendimento evidencia que a escolha da proposta mais vantajosa ndo pode se submeter a
mera andlise pontual (dos precos unitirios), na hipotese de tais pregos niio se revelarem fator determinante ao ajuste (ainda que
indiretamente) de uma futura proposta tornada desvantajosa para a Administragio Contratante. E o principio da razoabilidade,
portanto, que oricntara, em alguns casos pontuais, o julgamento de propostas vantajosas sob o ponto de vista global, mas
desvantajosas sob o ponto de vista da unicidade dos pregos apresentados.

Conclui-se que embora scja obrigatorio o estabelecimento de critério de accitabilidade de pregos unitarios, a Comissao
Julgadora deverd fazer uma andlise mais flexivel no que concerne aos pregos unitirios apresentados, na hipotese de haver
proposta mais vantajosa sob o ponto de vista global, porém aparcntemente desvantajosa sob o enfoque unitirio dos pregos
propostos. Embora essa flexibilidade na anilise dos pregos unitidrios ndo tenha o condio de suplantar o entendimento de que
¢ obrigatdria a estipulagio de critérios de accitabilidade de pregos unitarios, quando o objeto caracterizar-se em itens, os quais
possam cnsejar a possibilidade de posterior alteragio quantitativa, em observincia ao principio da mzoabilidade, o julgamento
das propostas nio deve se fundar e mera presungio, mas sim em evidéncias (ou, 20 menos, em alto grau de probabilidade) a
serem constatadas de forma diligente (pelos membros da Comissiio envolvidos), de que poderi haver, no caso concreto, a
alteracio nas quantidades relacionadas aos itens cujos pregos suscitam duvidas quanto a sua atribuigdo monetaria.
(Continua na proxima pdgina)
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Por derradeiro, salienta-se que a flexibilidade necessiria na anilise dos pregos unitirios apresentados, de certa forma,
vai a0 encontro do entendimento do ‘I'ribunal de Contas da Uniio quanto a presungiio relativa de inexequibilidade. O Colendo
‘I'ribunal, em observincia implicita ao principio da razoabilidade, como também i livre atuagiio empresarial, ja decidiu que o art.
48, inc. 11, § 17, alineas “a” e “b”, da l.ei 8.666/93, “conduz a uma presungio relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta™.

Quanto a aliquota do IS5, ressalta-se que além da firma G SOARES DA COSTA ter apresentado em tempo habil
suas contrarrazdes recursais, esta CPL diligenciou nas firmas G SOARES DA COSTA ¢ TOP LIMPEZA URBANA, que
prontamente responderam a solicitagdo de apresentarem o PSIDAS dos Glumos trés meses, para subsidiar parecer téenico
contibil da lavra do Contador Francisco das Chagas Oliveira Neto, CRC 8152-0, que atestou o atendimento a legislagio vigente
¢ também as especificagdes do ediral.

Quanto ao suposto prego inexequivel ofertado pela firma G SOARES DA COSTA em relagio ao item materiais,
especificamente, carro de mio, ressalta-se que esta CPL deu oportunidade 4 empresa recorrida, bem como providenciou
diligéncias, chegando-se 4 conclusio da manutengio da classificagio, vez que fez uma analise mais flexivel no que concerne aos
precos unitirios apresentados, vez que ¢ a proposta mais vantajosa sob o ponto de vista global, j@ que tal preco unitirio
questionado ndo se revela fator determinante ao ajuste (ainda que indiretamente) de uma futura proposta tornada desvantajosa
para a Administracio Contratante.

J4 quanto ao erro evidenciado na proposta da firma INVESTSERYV, ressalta-se que tal erro ¢ meramente formal, vez
que ao preencher a tabela houve uma confusio no preenchimento do nome da tabela ¢ itens, sendo possivelmente sanavel.

Levando em consideracdo as explanagdes acima, impde-se a manutencdo da decisio que classificou as firmas
recorridas, vez que aos achados identificados nos pregos unitirios sdo irrelevantes e passiveis de retificagio.

Observa-sc que as razdes trazidas pela recorrente para sustentar a desclassificacio das recorridas, nio convence.
Portanto, nio assiste razio a4 empresa recorrente, por seus proprios fundamentos.

Diante de todo o exposto, ¢, em obscrvincia aos Principios Basilares da licitagdo, ¢ 4 legislacio de regéncia,
vislumbramos motivagio para rever a nossa posi¢io adotada no presente Processo, razio pela qual MANTEMOS nossa decisio
de classificar as empresas Recorridas.

Em face da desta decisio, remetemos a autoridade superior, o ordenador de despesas para exame das razdes do
Presidente da Comissido de Licitagio.

Santa Cruz dos Milagres, 08 de novembro de 2021.
*
Cloudia Moria ded Seniled Bagina
Presidente da CPIL. ) / Eﬂ M 2
%/ngﬁwﬁélhm 7. St'c/rz\tggioda(:l’., a‘o
cn@m a CPPL.

PROCESSQ: Tomada de Pregos n. 001.2021
RECORRENTE: M A B PORTELA CONSTRUCOES LTDA.

De acordo.
Acompanho o posicionamento da Comissio Permanente de Licitacio, por scus préprios fundamentos, para manter

a classificacio das empresas G SOARES DA COSTA, TOP LIMPEZA URBANA E INVESTSERYV, nos autos da Tomada
de Precos n. 001.2021.

Santa Cruz dos Milagres, 08 de novembro de 2021.

Prefeito Municipal

Diario Oficial dos Municipios

A prova documental dos atos municipais



